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A PREFEITURA MUNICIPAL DE TRES PASSOS - RS
AO EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL ARLEI TOMAZZONI

Ref. Processo Licitatério - Nr. 110/2022
Concorréncia - Nr. 02/2022

PAVIMENTACAO SAO CRISTOVAO LTDA, sociedade em preséria
de direito privado, inscrita no CNPJ n© 41.730.554/0001-21, com endereco a Vila
Lagoa Bonita, S/N, Interior, no municipio de Tenente Portela/RS, CEP 98500-000,
especializada em construcdo/pavimentagao asfaltica de vias e rodovias, por
intermédio sua representante legal que subscreve a presente, bem como seus
procuradores juridicos, infra-assinados, vem, respeitosamente a presenca de V.
Sas., apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL, com fundamento no art. 41, § 2°

da lei federal n°© 8.666/93, 0 que faz nos seguintes termos:
I — Da tempestividade

A presente impugnagao é plenamente tempestiva uma vez que o]
prazo para a mesma é de 2 (dois) dias uteis, para licitantes, anteriores a data
fixada para abertura dos envelopes - 23 de junho de 2022- nos termos do art. 41,
§20 da lei n® 8.666/93.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO.
LICITACAO. PRAZO PARA IMPUGNACAO DO EDITAL. MUNICIPIO DE

BENTO GONCALVES. 1. O Municipio de Bento Goncalves, representado

pelo Coordenador de Compras, Licitacdes e Patrimdnio, tornou publica a
realizacdo do Pregédo presencial n. 110/2018, do tipo menor prego, tendo

como objeto a contratacdo de empresa para prestacdo de servigos
terceirizados de horas médicas, conforme solicitacdo da Secretaria
Municipal de Saude, designando a sessao plblica para o dia 18/1 0/2018,

3s 08h30min. 2. O art. 41, § 2° da Lei de Licitacdes, prevé prazo
decadencial para a impugnacdo dos termos do edital. Na
disposicdo estd contido que qualquer licitante poderad impugnar o

edital, no prazo de até 2 (dois) dteis antes da data fixada para o
recebimento das propostas; extraindo-se que a expressiao até
significa que o segundo o dia util anterior ao certame também

devers ser incluido no prazo, isto é, a impugnacdo podera ser
apresentada inclusive no segundo dia atil que antecede a disputa.

,}/ Na contagem do prazo para a impugnacio_editalicia, deve-se excluir, &

ndo incluir, o _dia marcado para o recebimento_das propostas. Nesse
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particular, considerando gue a licitacio ocorreria dia 18/10/2018 (guinta-
feira), o primeiro dia util anterior 80 certame... seria 17/10/2018 (quarta-
feira) e o _segundo seria o dia 16/10/2018 (terca-feira), no decorrer do
qual ainda poderiam ser recebidas impugnacdes ao edital. Precedente do
Plenério do Tribunal de Contas da Unido. Julgado desta Corte. 3. O edital
traduz uma verdadeira lei, pois subordina administradores €
administrados as regras que estabelece. Para a Administracdo, desse
modo, o edital é ato vinculado e ndo pode ser desrespeitado por seus
agentes. Na hipétese contida nos autos, O item 5.1 do edital previu que
Até 2 (dois) dias uteis antes da data fixada para abertura do certame, 0S
interessados poderdo solicitar, por escrito, esclarecimentos, providéncias
ou impugnar o ato convocatorio , observando a redacdo do art. 41, § 29,
da Lei de Licitacdes, o que foi rigorosamente atendido pela impetrante, a
qual protocolou a sua impugnacdo no dia 16/1 0/2018, isto é, em até 2
(dois) uteis antes da data fixada para o recebimento das propostas
(18/10/2018), nao tendo sido analisado o mérito da impugnacdo pela
Administracdo, o que 5€ impde, por consequéncia légica. Reconhecida a
tempestividade da impugnacao editalicia, portanto, é indispensavel que a
Administracdo realize a andlise do mérito administrativo. Por todo ©
exposto, merece transito a tutela de urgéncia pleiteada pela... impetrante.
DERAM PROVIMENTO AO AGRAVO DE INSTRUMENTO. UNANIME. (TJ-RS
. AI: 70079592614 RS, Relator: Laura Louzada Jaccottet, Data de
Julgamento: 30/01/201 9, Segunda Camara Civel, Data de Publicagdo:
Diario da Justica do dia 07/02/2019)( grifo nosso)

II - Dos fatos e fundamentos

Ldi = D0S 1dtCo T = e =

Em analise ao edital constatou-se que a administragdo municipal,
com todo respeito que merega, quando da elaboragdo do mesmo, ndo cumpriu

com o determinado pela legislagdo que regra as licitacBes, qual seja lei federal no®
8.666/93.

Contatou-se que o item 5.5.2.1 e item 6.1.14, ambos do edital em

epigrafe, ndo estdo de acordo o ordenamento legal, quais sejam:

5.5.2.1 Este documento devera ser assinado por Profissional habilitado e
regis,trado no Conselho Regional de Contabilidade, apresentando o calculo
do “Indice de Liquidez Geral”, “Indice de Liquidez Corrente” e “Indice de
Solvéncia Geral”, e capital social minimo de igual ou superior de 10%
(dez por cento) do valor estimado para contratagdo, com dados extraidos
do Balanco Patrimonial apresentado: [...]

6.1.14 A empresa deverd fazer constar na “Proposta” a opcao por uma
das modalidades de garantia abaixo, no valor de 5% (cinco por cento}
do contrato, nos termos do art. 56 da Lei 8.666/93:

a) Caucdo em dinheiro;

b) Seguro garantia;

c) Fianga bancaria.
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Veja que a administragdo municipal ao estabelece a exigéncia de

capital social minimo e garantia de proposta estda indo contrario ao
determinado pela legislagao.

As exigéncias postas foram extraidas do art. 31, §2° da lei

8.666/93, o qual assim fundamenta:

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificagdo econdomico-financeira
limitar-se-a a:

Fussl

§ 22 A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execucao
de obras e serwgos podera estabelecer, no instrumento convocatorio
da licitacdo, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido
minimo, ou ainda as garantias previstas no § 12 do art. 56 desta Lej,
como dado objetivo de comprovacdo da qualificacdo econémico-financeira
dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser
ulteriormente celebrado.

Ocorre que ndo pode a Administracdo municipal exigir ambas

garantias, conforme prescreve o §2° do referido artigo.

Ou a Administracdo estabelece a exigéncia de capital minimo,

elencada no item 5.5.2.1 OU as garantais previstas no §1° do art. 56, elencadas
no item 6.1.14.

Tal entendimento ja fora pacificado em nosso ordenamento

Juridico, sendo até colacionado pelo Tribunal de Contas da Unido em seu caderno

de Orientacdes e Jurisprudéncias’, como segue:

w.

De acordo com a Lel de Licitacoes, na compra de bens para entrega futura,
execucao de obras ou prestacao de servigos, a Administracao pode exigir, para
efeito de habilitacao do licitante, desde que previsto no instrumento convocatorio
do certame, comprovacao de capital minimo ou patrimonio liquido minimo, ou as
garantlas previstas no § 1° do art. 56 da Lei n® 8.666/1993.

Essas exigénclas, que ndo podem ser cumulativas, nao excederdo os seguintes
percentuais:

capital social minimo/patriménio liguido: até 10% do valor estimado da
licitagao;

garantia de participacao da licitacao (garantia de proposta): até 1% do valor
estimado da licltacao.

i Disponivel em:

imos Jlportal.teu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload jsp?fileld=8A8182 AZ4DOEB6A4014D72 ACBICAS540A

%inline=1
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O presente entendimento ja fora objeto de inadmeros

procedimentos junto ao TCU:

E ilegal a exigéncia simultdnea, nos instrumentos convocatorios, de
requisitos de capital social minimo e garantias para a
comprovagio da qualificagdo econémico-financeira dos licitantes.
E ilegal a exigéncia de comprovacdo de capital social devidamente
integralizado, uma vez qué referida exigéncia ndo consta da Lei ne
8.666/1993. E vedada a exigéncia de indices contabeis ndo usualmente
adotados para a correta avaliacdo de situagdo financeira suficiente ao
cumprimento das obrigacOes decorrentes da licitacdo. A adogdo desses
indices deve estar devidamente justificada no processo administrativo.
Acérddo 170/2007 Plenério (Ementa)(grifo nosso)

Abstenha-se de exigir capital social minimo cumulado com
garantia de proposta, em desacordo ao previsto no art. 31, § 2°, da Lei
n0 8.666/1993. Acérddo 2993/2009 Plenario( grifo nosso)

Abstenha-se de exigir, nos editais licitatérios a apresentacdo de
patriménio liquido minimo, cumulativamente com a prestacdo da
garantia prevista no art. 31, inciso III, da Lei n°® 8.666/1993, para
fins de comprovacdo de capacidade econdmice-financeira, bem como a
prestacdo de garantia como requisito auténomo de habilitacdo, vez que
tal garantia, quando exigida, integra a qualificacdo econdmico-financeira.
Acérddo 1905/2009 Plenario (grifo nosso)

Abstenha-se de:

- exigir capital social minimo, cumulativamente com a prestacdo
da garantia prevista no art. 31, inciso III, da Lei 8.666/1993, uma vez
gue o § 2° do mencionado artigo permite tao-somente a
Administracdo exigir, alternativamente, capital minimo ou
patriménio liquido minimo ou as garantias previstas no § 1° do
art. 56 do referido diploma legal;

- estabelecer condicbes ndo previstas no art.31 da Lei n® 8.666/1993,
especialmente ndo exigindo comprovacgéo de capital integralizado;

- utilizar indices contébeis em patamares excessivos, para a avaliacdo da
qualificagdo econbmico-financeira dos licitantes, observando o disposto no
art. 31, § 59, da Lei n® 8.666/1993, e atentando quanto a necessidade de
justificar, no processo administrativo da licitacdo, os indices previstos no
edital. Acérdso 6613/2009 Primeira Camara(grifo nosso)

Ou seja, ndo é legal a dupla exigéncia descrita no item 5.5.2.1,

capital social minimo, e as garantais previstas no §10 do art. 56, elencadas no item

6.1.14, devendo a Administragado Publica optar entre uma delas.

e
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III- Dos pedidos e requerimentios
Diante o exposto, pede e requer:

1- o recebimento da presente impugnacao, tempestiva, com 0
seu processamento, analise e julgamento procedente a fim de
excluido do edital em epigrafe a dupla exigéncia
supramencionada, ficando a critéric  discricionarioc da
Administracdo Publica a opgdo entre uma das duas.

2- Julgando o que ndo se espera, ndo sendo procedente o pedido,
requer, desde ja, copia integral do parecer a fim da busca da
tutela jurisdicional junto ao TCE/RS, na forma do § 12 do art.
113 da lei federal n° 8.666/93, MP/RS e Poder Judiciario.

Termos em que pede deferimento.

[21.730.554/0001-211
PAVMNTAQAQ 340 CRISTOVAQ LTZA
Rodovia RS 472 Kmi. 37
CEP 98500-0C0

| TENENTE PORTELA - Plpo o o .
MARILIA BIANCHINI PEREIRA

Sdcio-Diretor

Tenente Portela/RS, 21 de junho de 2022.
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LEXANDI?E RENE PPERMANN JOSE RICARDO OPPERMANN
OAB/RS N/ 95 723 OAB/RS N°. 75.506
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PREFEITURA MUNICIPAL DE TRES PASSOS

SECRETARIA DE ADMINISTRAGCAO
PROTOCOLO GERAL

Prefeitura Municipai de Trés Passos
PROTOCOLO

PROCESSO N°: 0004240/2022

Assunto

IMPUGNACAO

interessado

PAVIMENTACAO SAO CRISTOVAC LTDA

Trés Passos21/06/2022 16:52:00

Tenha presente que este Processo € um meio e ndo um fim, informe-0 com rapidez e clareza.




